I1 REVISORE UNICO DEI CONTI

Parco Regionale delle Groane

Citta Metropolitana di Milano, Provincia di Como e Monza e Brianza

Parere del Revisore Unico dei Conti
Sulla Salvaguardia degli Equilibri e
Assestamento Generale del
Bilancio di Previsione 2021-2023

L’organo di Revisione

rag. Enrico Paglione
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Verbale n. 11/2021

Oggetto: | Parere sul Provvedimento di Salvaguardia degli Equilibri di Bilancio, variazione
di Assestamento Generale al Bilancio di previsione 2021/2023, Variazione e
aggiornamento del Documento Unico di Programmazione — Sezione operativa.

Il rag. Enrico Paglione, nominato con deliberazione della Comunita del Parco nr. 16 del 17
novembre 2020, Revisore unico dei conti per il periodo 2020-2025 di questo Ente.

PARERE DEL REVISORE DEI CONTI
ex art. 239, comma 1, lett. B), punto 2) del T.U.E.L.

PREMESSA

- Ricevuta la documentazione trasmessa con @mail del 21 settembre 2021 per verificare gli atti
relativi alla Salvaguardia degli Equilibri di Bilancio, all’Assestamento Generale di Bilancio,
variazione e conseguente aggiornamento del Documento unico di programmazione, ai sensi
dell'art. 239, comma 1, lettera b), p.to 2) del D.Lgs. n. 267/2000, proposta di deliberazione da
sottoporre all’Assemblea della Comunita del Parco nella prossima seduta avente ad oggetto:
"Assestamento Generale di Bilancio, Salvaguardia degli Equilibri di Bilancio per il triennio
2021/2023, ai sensi degli artt. 175, comma 8 e 193 del d.lgs. n. 267/2000- Variazione al
Bilancio con contestuale parziale applicazione del risultato di amministrazione 2020 e
contestuale variazione al documento unico di programmazione 2021/2023".

Bilancio di Previsione assestato per I’anno 2021-2023 secondo gli schemi del bilancio armonizzato

ai sensi del D.Igs. 118/2011, con applicazione delle variazioni di bilancio proposte con il presente

atto, e i seguenti allegati:

1. Prospetti “A”, relative alle variazioni per Tipologia, Titoli e Categoria di entrate, Programmi,
Macroaggregati e Titoli per le spese;

2. Prospetto “B”, Equilibri di bilancio esercizio finanziario 2021-2023;

3. Prospetto “C”, Quadro generale riassuntivo 2021/2023;

4. Prospetto “D”, Relazione del Servizio Finanziario (Equilibri e Assestamento);

5. Proposta di deliberazione da sottoporre all’Assemblea del Parco.

Sentita la rag. Ilaria Parenti responsabile del Servizi Finanziari in merito agli atti facenti parte del
presente provvedimento, per meglio approfondire alcuni aspetti contabili e normativi.

PREMESSA

v con deliberazione della Comunita del Parco n. 5 del 27 luglio 2021 é stato approvato il Bilancio
di Previsione Esercizio Finanziario 2021-2023, la Nota di aggiornamento al documento unico
di programmazione (DUP) 2021/2023 e degli altri allegati al bilancio;

v con deliberazione della Comunita del Parco n. 6 del 277 luglio 2021 é stato approvato il Bilancio
consuntivo dell’esercizio 2020, dal quale si rileva un risultato di amministrazione anno 2020
pari a 2.025.856,10 euro cosi composto:

Fondi accantonati €. 376.434,65
Fondi Vincolati €. 660.367,21
Fondi per Investimenti €. 59.464,85
Fondi Disponibili €. 929.589,39
Totale €. 2.025.856,10

La Comunita del Parco; il Consiglio di Gestione della Comunita del Parco; i responsabili di
Posizioni Organizzative; non hanno adottato atti di variazione di Bilancio ai sensi dell’art. 175, del
d.lgs. 267/2000.
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In data 21/09/2021 é stata sottoposta all’Organo di revisione, per la successiva presentazione al
all’Assemblea della Comunita del Parco, nella prima seduta utile, la proposta di deliberazione e la
documentazione necessaria all’esame dell’argomento di cui all’oggetto.

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

L’articolo 193 del TUEL prevede che:

1. Gli enti locali rispettano durante la gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio
finanziario e tutti gli equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e per il
finanziamento degli investimenti, secondo le norme contabili recate dal presente testo unico,
con particolare riferimento agli equilibri di competenza e di cassa di cui all'art. 162, comma 6.

2. Con periodicita stabilita dal regolamento di contabilita dell'ente locale, e comunque almeno
una volta entro il 31 luglio di ciascun anno, l'organo consiliare (Comunita del Parco)
provvede con delibera a dare atto del permanere degli equilibri generali di bilancio o in caso
di accertamento negativo ad adottare, contestualmente le misure necessarie a ripristinare il
pareggio qualora i dati della gestione finanziaria facciano prevedere un disavanzo di gestione
o di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero della
gestione dei residui.

L’articolo 175 comma 8 del TUEL prevede che “mediante la variazione di assestamento
generale, deliberata dall'organo consiliare (Comunita del Parco) dell'ente entro il 31
luglio di ciascun anno, si attua la verifica generale di tutte le voci di entrata e di uscita,
compreso il fondo di riservaed il fondo di cassa al fine di assicurare il mantenimento del
pareggio di bilancio”;

Rilevato che il regolamento di contabilita dell’ente non ha previsto una diversa periodicita per
la salvaguardia degli equilibri di bilancio rispetto al termine del 31 luglio.

L’operazione di ricognizione sottoposta all’analisi della Comunita del Parco ha pertanto una

triplice finalita:

= verificare, prendendo in considerazione ogni aspetto della gestione finanziaria, il permanere

degli equilibri generali di bilancio;

* intervenire, qualora gli equilibri di bilancio siano intaccati, deliberando le misure idonee a

ripristinare la situazione di pareggio;

= monitorare, tramite 'analisi della situazione contabile attuale, lo stato di attuazione dei

programmi generali intrapresi dall’Ente.

Nel caso di applicazione dell’avanzo occorre tenere conto di quanto previsto dall’articolo 187,

comma 2 del D.lgs. 267/2000 dispone “1. Il risultato d’ amministrazione é distinto in fondi liberi,

fondi vincolati, fondi destinati agli investimenti e fondi accantonati....

2. La quota libera dell'avanzo di amministrazione dell’esercizio precedente, accertato ai sensi

dell’art. 186 e quantificato ai sensi del comma 1, puo essere utilizzato con provvedimento di

variazione al bilancio, per le finalita di sequito indicate:

a) per la copertura di debiti fuori bilancio;

b) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui
all’art.193 ove non possa provvedersi con mezzi ordinari;

¢) per il finanziamento di spese d’investimento;

d) per il finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente;

e) per lestinzione anticipata dei prestiti.

3 bis L'avanzo di amministrazione non vincolato non puo essere utilizzato nel caso in cui U'ente si

trovi in una delle situazioni previste dagli artt. 195 e 222, fatto salvo lutilizzo per provvedimenti

di riequilibrio di cui all’art.193”.

L’allegato n. 4/1 al D.Lgs.n.118/2011 “Principio contabile applicato concernente la programmazione di
bilancio”, punto 4.2 “Gli strumenti della programmazione degli enti locali” prevede che: “Gli strumenti di
programmazione degli enti locali sono: ... g) lo schema di delibera di assestamento del bilancio, il
controllo della salvaguardia degli equilibri di bilancio, da deliberarsi da parte del Consiglio (Comunita

del Parco) entro il 31 luglio di ogni anno”.

ANALISI DELLA DOCUMENTAZIONE

Il Revisore, procede all’esame della documentazione relativa all’Assestamento generale del
Bilancio, effettuata dall’Ente, come indicato anche dal principio della programmazione allegato 4/1
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al D.Lgs.118/2011, punto 4.2 lettera g). la lettera g- recita: lo schema di delibera di assestamento del
bilancio, comprendente lo stato di attuazione dei programmi e il controllo della salvaguardia degli
equilibri di bilancio, come indicato anche dal principio della programmazione allegato 4/1 al
d.lgs.118/2011, punto 4.2 lettera g) da presentare al Consiglio (Comunita del Parco) entro il 31 luglio
di ogni anno.

I Responsabili dei Servizi non hanno segnalato, I’esistenza di situazioni che possono generare
squilibrio di parte corrente e/o capitale, di competenza e/o nella gestione dei residui.

I responsabili di P.O. e i Responsabili di servizio in sede di analisi generale degli stanziamenti di
bilancio hanno segnalato la necessita di apportare variazioni al bilancio di previsione per adeguarlo
a nuove esigenze intervenute, anche in relazione alla rilevazione di nuove/maggiori entrate e per la
necessita di regolarizzare le transazioni non monetarie.

Il Revisore Unico, prende atto che non sussiste la necessita di operare interventi correttivi al fine
della salvaguardia degli equilibri di bilancio, in quanto gli equilibri del bilancio sono garantiti
dall’andamento generale dell’entrata e della spesa nella gestione di competenza e nella gestione in
conto residui.

Con nota n. 3745 del 13/09/2021 la Responsabile del Servizio Finanziario ha richiesto alle
(Posizioni Organizzative) ed ai Responsabili dei Servizi le seguenti informazioni:

»  Jesistenza di eventuali debiti fuori bilancio;

» Tlesistenza di dati, fatti o situazioni che possano far prevedere I'ipotesi di un disavanzo, di
gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero
della gestione dei residui;

» il corretto svolgimento del crono — programma dei lavori pubblici;

» la segnalazione di eventuali nuove e sopravvenute esigenze e di nuove/maggiori risorse.

Dagli atti a corredo dell’'operazione emerge che non sono stati segnalati debiti fuori bilancio da
ripianare.

Le (Posizioni Organizzative) e i Responsabili dei Servizi non hanno segnalato, l’esistenza di
situazioni che possono generare squilibrio di parte corrente e/o capitale, di competenza e/o nella
gestione dei residui.

Le P.O. e i Responsabili di servizio in sede di analisi generale degli stanziamenti di bilancio hanno
segnalato la necessita di apportare variazioni al bilancio di previsione per adeguarlo a nuove
esigenze intervenute, anche in relazione alla rilevazione di nuove/maggiori entrate e-o
nuove/maggiori spese.

L’Organo di Revisione ha verificato la congruita dello stanziamento alla missione 20 del fondo
rischi contenzioso.

In riferimento al Fondo Crediti Dubbia Esigibilita, si precisa che:

Il comma 882 dell’art.1 della Legge 205/2017, modifica il paragrafo 3.3 dell’allegato 4.2, recante
“Principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria”, annesso al D.lgs. 118/2011,
introducendo una maggiore gradualitd per gli enti locali nell'applicazione delle disposizioni
riguardanti I'accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE) iscritto nel bilancio di
previsione, a partire dal 2018.

La Legge di Bilancio 2020 (n. 160/2019), in tema di FCDE prevede al comma 79 che: “Nel corso
degli anni 2020 e 2021 gli enti locali possono variare il bilancio di previsione 2020-2022 e 2021-2023
per ridurre il fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato per gli esercizi 2020 e 2021 nella missione
«Fondi e accantonamenti» ad un valore pari al 90 per cento dell'accantonamento quantificato
nell'allegato al bilancio riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilita, se nell'esercizio precedente a
quello di riferimento sono rispettati gli indicatori di cui all'articolo 1, comma 859, lettere a) e b), della
legge 30 dicembre 2018, n. 145"

Il D.L. 18/2020, art 107-bis, ha previsto inoltre che: «A decorrere dal rendiconto 2020 e dal bilancio
di previsione 2021 gli enti locali possono calcolare il FCDE delle entrate dei titoli 1 e 3 accantonato nel
risultato di amministrazione o stanziato nel bilancio di previsione calcolando la percentuale di
riscossione del quinquennio precedente con 1 dati del 2019 in luogo di quelli del 2020» ....Iarticolo 30-
bis del DL Sostegni (Legge 21 maggio 2021, n. 69) e previsto che all'art. 107 bis del Decreto-Legge 17
marzo 2020, n. 18, convertito con modificazioni dalla Legge 24 aprile 2020, n. 27, sono aggiunte in
fine le parole: "e del 2021"». Tale modifica amplia la facolta di utilizzo dei dati delle entrate 2019 ai
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fini del calcolo del FCDE in luogo di quelli relativi al 2020, estendendola anche al 2021. La norma
in esame vale sia per il fondo crediti di dubbia esigibilita a preventivo che per quello a rendiconto.
Nell'operazione di salvaguardia, pertanto, € previsto di poter liberare una quota fondo crediti di

dubbia esigibilita.

Il Revisore Unico, procede ora all’analisi delle variazioni di competenza del Bilancio proposte
all’Assemblea della Comunita del Parco, riepilogate, per titoli, come segue:

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE
BILANCIO BILANCIO
g , :
Titoli |ANNUALITA' 2021 COMPETENZA ATTUALE VARIAZIONE +/ ASSESTATO
Fondo Pluriennale vincolato per spese correnti 120.111,34 - 120.111,34
Fondo Pluriennale vincolato per spese in conto
Capitale 1.087.369,29 1.087.369,29
Utilizzo Avanzo di Amministrazione per spese )
correnti
Utilizzo Avanzo di Amministrazione per spese di Lo L Lo L
investimento -329.475,13 -329.475,13
. Entrate correnti di natura tributaria, )
contributiva e perequativa
2 Trasferimenti correnti 1.735.550,09 28.000,00 1.763.550,09
3 Entrate extratributarie 161.196,67 161.196,67
4 Entrate in conto capitale 588.958,35 151.227,85 740.186,20
5 Entrate da riduzione di attivita finanziarie -
6 Accensione prestiti -
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 51.645,69 51.645,69
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 641.549,37 1.000,00 642.549,37
TOTALE Titoli 3.178.900,17 180.227,85 3.359.128,02
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 4.386.380,80 1.509.702,98 5.896.083,78
RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE
. 1s BILANCIO BILANCIO
' -
Titoli |ANNUALITA' 2021 COMPETENZA ATTUALE VARIAZIONE +/ ASSESTATO
Disavanzo di Amministrazione -
1 Spese correnti 2.016.858,10 28.000,00 2.044.858,10
2 Spese in conto capitale 1.676.327,64 1.480.702,98 3.157.030,62
3 Spese per incremento attivita finanziarie -
4 Rmborso di prestiti - - -
Chiusura anticipazioni di istiutto
5 tesoriere/cassiere 51:645,69 51:645,69
7 Spese per conto terzi e partite di giro 641.549,37 1.000,00 642.549,37
TOTALE GENERALE DELILA SPESA 4.386.380,80 1.509.702,98 5.896.083,78
DIFFERENZA - - -

Le variazione al Bilancio anno 2021 sono cosi riassunte:
Variazioni di competenza - Esercizio Finanziario 2021

Entrata Titoli 1-2-3 Titolo 4 Titolo 5 | Titolo 6 | Titolo 7 Titolo 9 Avanzo 2020 TOTALE
Avanzo (+) 1.329.475,13 1.329.475,13
Maggiori entrate(+) 28.000,00 151.227,85 1.000,00 180.227,85
Minori entrate (-) - -

Saldo 28.000,00 151.227,85 - - - 1.000,00 1.329.475,13 1.509.702,98

Spesa Titolo 1 Titolo 2 Titolo3 | Titolo 4 | Titolo 5 Titolo 7 Disavanzo 2020 TOTALE
Maggiori spese(+) 28.000,00 1.480.702,98 1.000,00 1.509.702,98
Minori spese (-) -

Saldo - 28.000,00 1.480.702,98 - - - | - 1.000,00 - 1.509.702,98
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L’avanzo dell’Esercizio Finanziario 2020 pari a 2.025.856,10 euro € stato in parte applicato con la
presente variazione per 1.329.475,13 euro rimane disponibile la somma di 696.380,97 euro come
appresso specificato.

Descrizione €. F(.)ndo %0.21 Fondo Applicato Totale.alla data
Disponibile odierna
Fondi accantonati €. 376.434,65 376.434,65
Fondi Vincolati €. 660.367,21 383.593,33 276.773,88
Fondi per Investimenti €. 59.464,85 39.627,03 19.837,82
Fondi Disponibili €. 929.589,39 906.254,77 23.334,62
Totale €. 2.025.856,10 1.329.475,13 696.380,97

Bilancio anno 2022-2023:

Previsione anno 2022

» 1l bilancio anno 2022 nelle risultanze finali risultano maggiori entrate per 3.128,38 euro e
maggiori spese di pari importo, trattasi di nuova rimodulazione dei capitoli all'interno del
Titolo secondo entrata, Primo della spesa.

Previsione anno 2023

» 1l bilancio anno 2023 nelle risultanze finali risultano maggiori entrate per 4.000,00 euro e
maggiori spese di pari importo, trattasi di nuova rimodulazione dei capitoli all'interno del
Titolo secondo entrata, Primo della spesa.

Dato atto che le variazioni anzidette comportano una variazione anche negli stanziamenti di cassa
dei rispettivi capitoli negli importi cosi come segnalati nei citati provvedimenti, ma che risultano
comunque compatibili con la variazione di cui trattasi, come appresso riportato:

Anno Entrate di Uscite di Entrate di Cassa | Uscite di Cassa
Competenza Competenza
2021 5.896.083,78 5.896.083,78 7.327.061,33* 5.338.315,23
2022 2.589.392,20 2.589.392,20
2023 2.575.787,47 2.575.787,47
Totale 11.061.263,45 11.061.263,45

*comprende il fondo di cassa al 31.12.2020 pari a 2.215.546,97 euro

L’Organo di Revisione, prende atto che il DUP ¢ coerentemente modificato e rileva anche I'impatto
delle variazioni sugli equilibri e sul pareggio di bilancio.

L’'Organo di Revisione, prende atto che con le variazioni proposte € assicurato l'obiettivo di
pareggio finanziario di competenza.

CONCLUSIONE

Visto

- Tart. 193 (salvaguardia degli equilibri di bilancio) del D.lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.);

- Tlart. 175, comma 8 (variazione di assestamento generale), del D.Igs. n. 267/2000 (T.U.E.L.);

- il punto 4.2, lettera g), dell’Allegato 4/1 D.Igs. n. 118/2011;

- il D.Igs. n. 267/2000 (T.U.E.L.);

- il D.Igs. n. 118/2011 e gli allegati principi contabili;

- il vigente Statuto dell’ente;

- i pareri favorevoli di regolarita tecnica e contabile espressi dai rispettivi Responsabili:
Direttore/Segretario (tecnico); Responsabile Area Finanziaria (contabile), ex art. 49 del Testo
unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali d.lgs. 18 agosto 2000 n. 267 e ss. mm. e
integrazioni.
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Verificato

- il permanere degli equilibri di bilancio, della gestione di competenza e di quella in conto
residui;

- Tlinesistenza di debiti fuori bilancio, non riconosciuti o non finanziati alla data del
18/07/2021;

- che lequilibrio di bilancio € garantito attraverso una copertura congrua, coerente ed
attendibile delle previsioni di bilancio per gli anni 2021/2023;

- che l'impostazione del bilancio 2021-2023 ¢ tale da garantire il rispetto del saldo di
competenza d’esercizio non negativo come da nuovi prospetti di cui al D.M. 01 agosto 2019.

Tutto cid premesso, il Revisore per quanto di competenza.

Esprime

Al sensi dell’art. 239, comma 1, lettera b, del d.Igs. n. 267 del 18 Agosto 2000, cosi come modificato
dall’art. 3, comma 2-bis, del D.L. 174/2012, Parere favorevole all’approvazione della proposta di
deliberazione ad oggetto "Assestamento Generale di Bilancio, Salvaguardia degli Equilibri di
Bilancio per il triennio 2021/2023, ai sensi degli artt. 175, comma 8 e 193 del d.lgs. n. 267/2000-
Variazione al Bilancio con contestuale parziale applicazione del risultato di amministrazione
2020 e contestuale variazione al documento unico di programmazione 2021/2023”, cosi come
proposto dal Consiglio di Gestione del Parco delle Groane e commentata nella presente relazione.
Il presente parere debitamente sottoscritto, viene trasmesso per far parte integrante degli atti
dell’Ente, la rag. Ilaria Parenti provvedera ad inserirlo nella raccolta dei verbali del Revisore.

Dalla Sede 22 settembre 2021
Il Revisore Unico dei Conti

rag. Enrico Paglione

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.lgs. 82/2005 e rispettive norme collegate, il
quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa
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