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PARCO REGIONALE
DELLE GROANE
Città Metropolitana di Milano, Provincia di Como e

Provincia di Monza e Brianza

Verbale di deliberazione del Consiglio di Gestione
n. 66 del 27/11/2021

OGGETTO : RICOGNIZIONE ANNUALE DELLE ECCEDENZE DI PERSONALE AI
SENSI DELL'ART. 33 DEL D.LGS 165/2001 E S.M.I. ANNO 2021 E PIANO TRIENNALE
DEI FABBISOGNI DI PERSONALE 2022 – 2024

Anno 2021, mese novembre giorno ventisette alle ore 10:08 presso la sede del Parco delle
Groane, convocato dal Presidente nei modi di legge, si è legalmente riunito il Consiglio di Gestione
ed all’appello sono risultati:

n° Cognome e Nome Qualifica Presente

1 CAMPI EMILIANO - Presidente SI

2 RONCHI ROSELLA - Vice presidente SI

3 RICCHI WILLIAM - Consigliere SI

4 TESTORI CARLA - Consigliere SI

5 SANDRO ARCHETTI - Consigliere SI

6 DANIELE BARCELLA - Consigliere SI

Presenti: 6
Assenti: 0

Assiste il Direttore con funzioni di SEGRETARIO GENERALE GIRELLI MARIO ROBERTO, il
quale provvede alla redazione del presente verbale.
Riconosciuta valida l’adunanza, il Presidente EMILIANO CAMPI assume la presidenza e, dichiara
aperta la seduta e la discussione sull’oggetto all’ordine del giorno.
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Il CONSIGLIO DI GESTIONE

VISTA la proposta n . 58245 del 25/11/2021;

RICHIAMATE le proprie deliberazioni:

n. 35 in data 31/05/2018, con la quale si approvava la modifica della dotazione organica in
ragione delle sopravvenute necessità derivanti dall’attuazione dell’art. 1, comma 3, della Legge
Regione Lombardia n. 39 del 28/12/2017 avente ad oggetto: “Modifiche e integrazioni alla L.R.
16 luglio 2007 n. 16 (Testo Unico delle leggi regionali in materia di istituzione di Parchi).
Ampliamento dei confini del Parco Regionale delle Groane e accorpamento della riserva
naturale Fontana del Guercio e del Parco Locale di Interesse Sovracomunale (PLIS) della
Brughiera Briantea” nonché a norma dell’art. 1, comma 2, della stessa Legge regionale, in
ragione del quale i rapporti giuridici del PLIS della Brughiera Briantea, compresi i n. 2
dipendenti, sono stati trasferiti al Parco della Groane;
n. 14 del 26.02.2020 con la quale è stato approvato il Programma Triennale del Fabbisogno di
Personale per il Triennio 2020/2022 e del Piano assunzionale 2020 ed è stata accertata
l'assenza di eccedenze e soprannumero di personale;
n. 2 del 22/01/2020 con la quale è stato approvato il Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e per la Trasparenza;
n. 59 in data 16/11/2021 con la quale è stato approvato il Piano Triennale della Azioni Positive
in tema di pari opportunità 2021/2023 ai sensi dell’art. 48, D.Lgs. n. 198/2006;

RICHIAMATO l’art. 6 del D.Lgs. 165/2001, come modificato dall’art. 4 del D.Lgs. n. 75/2017, che
disciplina l’organizzazione degli uffici ed il Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale, da
adottare annualmente in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attività e della
performance, nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi del successivo art. 6-ter dal
Ministero per la semplificazione e la Pubblica Amministrazione con DPCM 8.05.2018 pubblicato
nella G.U. 173 del 27.07.2018, nel rispetto delle facoltà assunzionali previste a legislazione vigente
e tenuto conto della consistenza della dotazione organica del personale in servizio, nonché della
relativa spesa;

VISTO l’art. 89, comma 5, del D.Lgs. n. 267/200 il quale stabilisce che, ferme restando le
disposizioni dettate dalla normativa concernente gli enti locali dissestati e strutturalmente deficitari,
i comuni nel rispetto dei principi fissati dalla stessa legge, provvedono alla determinazione delle
proprie dotazioni organiche, nonché all’organizzazione e gestione del personale nell’ambito della
propria autonomia normativa e organizzativa, con i soli limiti derivanti dalle proprie capacità di
bilancio e dalle esigenze di esercizio delle funzioni, dei servizi e dei compiti loro attribuiti;

PRESO ATTO che, secondo l’impostazione definita dal D.Lgs. n. 75/2017, il concetto di “dotazione
organica” si deve tradurre, d’ora in avanti, non come un elenco di posti di lavoro occupati e da
occupare, ma come tetto massimo di spesa potenziale che ciascun ente deve determinare per
l’attuazione del piano triennale dei fabbisogni di personale, tenendo sempre presente nel caso
degli enti locali che restano efficaci a tale scopo tutte le disposizioni di legge vigenti relative al
contenimento della spesa di personale e alla determinazione dei budget assunzionali;

PRESO ATTO, dunque, che, come indicato nelle Linee Guida di cui al Decreto P.C.M. 8 maggio
2018: “l’indicazione della spesa potenziale massima non incide e non fa sorgere effetti più
favorevoli rispetto al regime delle assunzioni o ai vincoli di spesa del personale previsti dalla legge
e, conseguentemente, gli stanziamenti di bilancio devono rimanere coerenti con le predette
limitazioni”;

RICHIAMATO l’art. 3, comma 5, quarto periodo, del D.L. n. 90/2014, convertito, con modificazioni,
nella Legge n. 114/2014, il quale prevede che:
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- a decorrere dall'anno 2014 è consentito il cumulo delle risorse destinate alle assunzioni per
un arco temporale non superiore a cinque anni, nel rispetto della programmazione del
fabbisogno e di quella finanziaria e contabile;

- e' altresì consentito l'utilizzo dei residui ancora disponibili delle quote percentuali delle
facoltà assunzionali riferite al quinquennio precedente (da considerarsi dinamico rispetto
all’anno delle previste assunzioni, come stabilito dalla delibera della Corte dei Conti
Sezione Autonomie n. 28/2015);

CONSIDERATO che:
- negli anni 2015 e 2016 NON si è verificata alcuna cessazione;
- nell’anno 2017 si è verificata la cessazione di un dipendente full time di Cat. D1 “neutra”

trattandosi di mobilità verso altro ente soggetto alle medesime limitazioni assunzionali e per
spesa di personale di questo ente (G.P.);

- nell’anno 2018 si sono verificate n. 2 cessazioni per collocamento a riposo di dipendenti full
time di Cat. C (V.S. e G.S.) e n. 1 cessazione Cat. C1 “neutra” trattandosi di mobilità verso
altro ente soggetto alle medesime limitazioni assunzionali e per spesa di personale di
questo ente (M.P.);

- nell’anno 2019 NON si è verificata alcuna cessazione;
- nell’anno 2020 si sono verificate n. 3 cessazioni di cui:

n. 1 full time per pensionamento Cat. D3 (L.F.);
n. 1 part time per dimissioni volontarie Cat. D1 (D.P.);
n. 1 full time per messa a riposo di dipendente Cat. B3 (R.O.);

- nell’anno 2021 non si è verificata e non si verificherà alcuna cessazione;
- nell’anno 2022 non si prevede il verificarsi di cessazioni di personale;

DATO ATTO che, in attuazione dei piani assunzionali 2018/2021 e 2020/2022:
- nell’anno 2019 sono stati assunti tramite concorso n. 2 dipendenti full time, uno di Cat. D1 e

uno di Cat. C (M.B. e G.V.) e, tramite mobilità tra enti, n. 2 dipendenti di Cat. C full time
(C.C. e F.F.);

- nell’anno 2020 sono stati assunti n. 2 dipendenti mediante mobilità esterna volontaria ex
art. 30 D.Lgs. 165/2001, uno Cat. D1 full time (E.C.) ed uno cat. C full time (E.M.);

CONSIDERATO che, come dimostrato nel prospetto allegati A al presente atto, l’Ente dal 2022
potrà dare seguito a nuove assunzioni per complessivi € 58.274,66;

DATO ATTO che, a seguito della ricognizione delle eccedenze di personale ai sensi dell’art. 33 del
D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i - effettuata dal Direttore/Segretario, dal Responsabile dell’Area Tecnica
e dal Responsabile dell’Area Finanziaria come da certificazioni acquisite agli atti dell’Ente - non emergono
situazioni di personale in esubero e di eccedenza e che, pertanto, l’Ente non deve avviare nel
corso dell’anno 2022 procedure per la dichiarazione di esubero dei dipendenti;

RITENUTO di determinare il programma delle assunzioni per il triennio 2022/2024 prevedendo a
decorrere dal 2022 le seguenti assunzioni, in considerazione dei fabbisogni di personale necessari
per l’assolvimento dei compiti istituzionali dell’Ente, in coerenza con la pianificazione triennale
delle attività e della performance dell’Ente:

Assunzioni a tempo indeterminato
Anno 2022

assunzione mediante la procedura concorsuale, senza previa attivazione della mobilità di cui
all’art. 30 del D.Lgs. n. 165/2001, di:
- n. 1 operaio specializzato di categoria B3 a tempo pieno e indeterminato da assegnare
all’Area Tecnica, con utilizzazione di € 20.652,45 sulla capacità assunzionale 2022 pari ad €
58.274,66;
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Assunzioni a tempo determinato
Anni 2022-2023-2024

Per gli anni 2022, 2023 e 2024 non risulta possibile ad oggi, oltre a quanto sopra, alcuna
previsione per l’utilizzo di forme flessibili di lavoro trattandosi di tipologia di assunzioni strettamente
collegate alle straordinarie esigenze di servizio o al mutare delle stesse con riguardo alle restrizioni
legislative poste alle assunzioni di personale in termini di spesa;
Si ritiene comunque opportuno prevedere che eventuali assunzioni per esigenze straordinarie e
temporanee degli uffici, così come forme di collaborazione tramite contratto di somministrazione,
potranno essere attivate nel rispetto della normativa vigente in tema di lavoro flessibile (in primis,
dell’art. 9, comma 28, D.L. n. 78/2010) e di contenimento della spesa del personale.

VISTO l’articolo 1, commi 562 della L. 27 dicembre 2006, n. 296 (Legge finanziaria 2007), il quale
contiene la disciplina vincolistica in materia di spese di personale degli enti NON soggetti a patto di
stabilità, prevedendo che “Per gli enti non sottoposti alle regole del patto di stabilità interno, le
spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dell'IRAP, con
esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, non devono superare il corrispondente
ammontare dell'anno 2008. Gli enti di cui al primo periodo possono procedere all'assunzione di
personale nel limite delle cessazioni di rapporti di lavoro a tempo indeterminato complessivamente
intervenute nel precedente anno, ivi compreso il personale di cui al comma 558.”;

VISTO, con particolare riferimento alla L.R. n. 39/2017 che ha comportato l’accorpamento nel
Parco delle Groane del PLIS della Brughiera Briantea, l’art.1, comma 450, della legge n.
190/2014, così come modificato con la Legge n. 96/2017 di conversione del DL 50/2017, che così
recita: “Al fine di promuovere la razionalizzazione e il contenimento della spesa degli enti locali
attraverso processi di aggregazione e di gestione associata:

a) omissis
b) dopo il comma 31-quater dell'articolo 14 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, è inserito il seguente: «31-
quinquies. Nell'ambito dei processi associativi di cui ai commi 28 e seguenti, le spese di
personale e le facoltà assunzionali sono considerate in maniera cumulata fra gli enti
coinvolti, garantendo forme di compensazione fra gli stessi, fermi restando i vincoli previsti
dalle vigenti disposizioni e l'invarianza della spesa complessivamente considerata»;

DATO ATTO che il nuovo limite di spesa di personale anno 2008, alla luce della disposizione
citata, è aggiornato ad € 945.556,74 quale somma della spesa 2008 Parco delle Groane di €
899.072,08 e della spesa 2008 Plis della Brughiera Briantea di € 46.484,66;

DATO ATTO che, la spesa di personale presunta per l’anno 2022, aggiornata comprendendo le
assunzioni a realizzazione del presente programma assunzionale 2022/2024 permette di rispettare
il succitato vincolo del contenimento della spesa di personale, rispetto alla spesa 2008 come
evidenziato nel prospetto allegato B al presente atto, quale parte integrante e sostanziale;

DATO, altresì, atto che la suddetta previsione ricomprende la spesa relativa alla figura del
Direttore/Segretario prevista dalla normativa regionale e dallo Statuto dell’Ente;

CONSIDERATO peraltro che nella Delibera n. 70/2016/SRCPIE/PAR della Corte dei Conti,
sezione Piemonte, si ribadisce che le procedure di assunzione mediante mobilità ordinaria
possono essere considerate neutre, operando il principio di neutralità finanziaria elaborato dalla
giurisprudenza di questa Corte (su cui cfr. Sez. Campania deliberazione n. 11/2014/PAR, nonché
la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte dei conti, in sede di controllo n. 59/CONTR/10 del
6 dicembre 2010) e che l’assunzione di personale mediante la procedura di mobilità prevista
dall’art. 30 del D.Lgs. n. 165/2001 non incide sui contingenti assunzionali previsti dalla legge per le
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assunzioni dall’esterno, posto che, come disposto dall’art. 1, comma 47, della legge n. 311/2004,
“in vigenza di disposizioni che stabiliscono un regime di limitazione delle assunzioni di personale a
tempo indeterminato, sono consentiti trasferimenti per mobilità, anche intercompartimentale, tra
amministrazioni sottoposte al regime di limitazione, nel rispetto delle disposizioni sulle dotazioni
organiche e, per gli enti locali, purché abbiano rispettato il patto di stabilità interno per l’anno
precedente”;

DATO ATTO che, alla luce delle cessazioni avvenute e per dar corso alla realizzazione del
programma assunzionale come sopra delineato, si ritiene opportuno confermare la dotazione
organica approvata con deliberazione di Consiglio di Gestione n. 14/2020;

VERIFICATI i presupposti necessari per poter procedere ad assunzioni a qualsiasi titolo e con
qualsivoglia tipologia contrattuale e che, in particolare, l’Ente:
- ha approvato il piano della performance-PEG 2021/2023;
- ha rispettato nell’anno precedente il vincolo del pareggio di bilancio e che, allo stato delle
informazioni ora in possesso, sarà rispettato anche per l’anno corso;
- ha inviato alla Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche (art. 13, legge n. 196/2009) i dati riferiti
al bilancio di previsione 2021/2023 e al Rendiconto 2020, nel rispetto dell’art. 9, c. 1-quinquies,
D.L. n. 113/2016 convertito con modificazioni dalla Legge 7 agosto 2016 n. 160;

CONSIDERATO altresì che questo Ente non ha mai dichiarato il dissesto finanziario e che
dall’ultimo Rendiconto approvato non emergono condizioni di squilibrio finanziario;

DATO ATTO che la dotazione organica dell’Ente rispetta le norme sul collocamento obbligatorio
dei disabili di cui alla L. 12.03.1999, n. 68;

RILEVATO, altresì, che la presente deliberazione sarà oggetto di informazione periodica alla
R.S.U. ai sensi dell’art. 7, comma 1, del C.C.N.L. 1.4.1999 in quanto l’art. 5, comma 2, D.Lgs
165/2001 - così come modificato dall’art. 34 della Legge 150/2009 -, ha stabilito che la
determinazione relativa alla struttura organizzativa dell’Ente e all’organizzazione degli Uffici è
assunta in via esclusiva dagli organi di vertice dell’Amministrazione e soggetta quindi alla sola
informazione sindacale successiva;

VISTO il parere favorevole espresso dall’Organo di revisione in data 19/11/2021, allegato sub E);

VISTO il D.Lgs. 267/2000, in materia di enti locali;

VISTO, per quanto di competenza, lo Statuto vigente;

VISTO il Regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi, approvato con deliberazione di
C.d.A. 43/05 e successivamente modificato con atto del Consiglio di Amministrazione n. 10 in data
31/01/2011;

VISTI gli allegati pareri di regolarità tecnica e contabile espressi ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs.
267/00;

Ad unanimità dei voti espressi dai presenti per alzata di mano;

D E L I B E R A

1) per tutte le motivazioni in premessa enunciate, che qui si intendono integralmente riportate, di
approvare il programma del fabbisogno di personale per l’anno 2022 e per il triennio 2022/2024
come di seguito indicato:
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Assunzioni a tempo indeterminato Anno 2022

assunzione mediante la procedura concorsuale, previa attivazione della mobilità di cui all’art.
30 del D.Lgs. n. 165/2001, di:
- n. 1 operaio specializzato di categoria B3 a tempo pieno e indeterminato da assegnare
all’Area Tecnica, con utilizzazione di € 20.652,45 sulla capacità assunzionale 2022 pari ad €
58.274,66;

Assunzioni a tempo determinato
Anni 2022-2023-2024
Per gli anni 2022, 2023 e 2024 non risulta possibile ad oggi, oltre a quanto sopra, alcuna
previsione per l’utilizzo di forme flessibili di lavoro trattandosi di tipologia di assunzioni strettamente
collegate alle straordinarie esigenze di servizio o al mutare delle stesse con riguardo alle restrizioni
legislative poste alle assunzioni di personale in termini di spesa;
Si ritiene comunque opportuno prevedere che eventuali assunzioni per esigenze straordinarie e
temporanee degli uffici, così come forme di collaborazione tramite contratto di somministrazione,
potranno essere attivate nel rispetto della normativa vigente in tema di lavoro flessibile (in primis,
dell’art. 9, comma 28, D.L. n. 78/2010) e di contenimento della spesa del personale.

2) di riservarsi la possibilità di modificare in qualsiasi momento la programmazione triennale del
fabbisogno di personale, approvata con il presente atto, qualora si verificassero esigenze tali da
determinare mutazioni del quadro normativo di riferimento relativamente al triennio in
considerazione;

3) di demandare al Direttore tutti gli atti conseguenti e necessari al perfezionamento del presente
piano occupazionale;

4) di dare atto che la spesa derivante dal piano di cui sopra rientra nei limiti della spesa per il
personale in servizio e di quella connessa alle facoltà assunzionali previste a legislazione
vigente, nonché nei limiti imposti dall’art. 1, comma 562, della legge 27 dicembre 2006 n. 296
(finanziaria 2007), così come modificato dall'art. 4 ter, comma 11, del D.L. n. 16/2012 e s.m.i., in
tema di contenimento della spesa di personale come illustrato negli allegati A e B al presente
provvedimento;

5) di dare atto che copia del presente atto sarà trasmessa alla R.S.U. del Parco delle Groane ai
fini dell’Informativa Sindacale;

6) di dare atto che il presente atto non comporta assunzione di alcun onere a carico del bilancio
dell’Ente in quanto gli impegni di spesa relativi saranno assunti con determinazioni dirigenziali e
sostenuti con i fondi stanziati sui diversi capitoli e missioni del bilancio del Parco e per gli anni
successivi con imputazione agli appositi capitoli di bilancio (punto 1.1 Circolare DPF
08.06.2020);

7) con successiva e separata votazione espressa dai presenti per alzata di mano, il presente
provvedimento viene dichiarato immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, c. 4, del D.
Lgs. 267/00.

Allegati:
Proposta n. 58245 del 25/11/2021;
scheda pareri art. 49 D.Lgs. 267/2000
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Letto, confermato e sottoscritto,

IL PRESIDENTE IL DIRETTORE
(Avv. EMILIANO CAMPI) (GIRELLI MARIO ROBERTO)

Certificato di esecutività.
(art. 134, D.Lgs. 18.08.00 n. 267)

La presente deliberazione è stata resa immediatamente eseguibile dal Consiglio di Gestione dell’Ente, ai

sensi dell’art. 134 – 4^ comma - Testo Unico D.L.gs. n.267/00.

IL DIRETTORE
(GIRELLI MARIO ROBERTO)

Documento informatico sottoscritto digitalmente ai sensi degli artt. 20 e successivi D.lgs. n. 82/2005. L’originale del documento è
conservato presso l’archivio informatico dell’Ente. La firma è sostituita dall’indicazione del nome del Responsabile/Segretario ai sensi

dell’art. 3 comma 2 D.lgs. n. 39/1993.
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PARCO REGIONALE DELLE GROANE
Città Metropolitana, Provincia di Como, Provincia di Monza e Brianza

ENTE DI DIRITTO PUBBLICO

PROPOSTA N.: 58245 DEL: 25/11/2021

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI GESTIONE

OGGETTO: RICOGNIZIONE ANNUALE DELLE ECCEDENZE DI
PERSONALE AI SENSI DELL'ART. 33 DEL D.LGS 165/2001
E S.M.I. ANNO 2021 E PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI
DI PERSONALE 2022 – 2024

RICHIAMATE le proprie deliberazioni:

n. 35 in data 31/05/2018, con la quale si approvava la modifica della dotazione
organica in ragione delle sopravvenute necessità derivanti dall’attuazione
dell’art. 1, comma 3, della Legge Regione Lombardia n. 39 del 28/12/2017
avente ad oggetto: “Modifiche e integrazioni alla L.R. 16 luglio 2007 n. 16 (Testo
Unico delle leggi regionali in materia di istituzione di Parchi). Ampliamento dei
confini del Parco Regionale delle Groane e accorpamento della riserva naturale
Fontana del Guercio e del Parco Locale di Interesse Sovracomunale (PLIS) della
Brughiera Briantea” nonché a norma dell’art. 1, comma 2, della stessa Legge
regionale, in ragione del quale i rapporti giuridici del PLIS della Brughiera
Briantea, compresi i n. 2 dipendenti, sono stati trasferiti al Parco della Groane;
n. 14 del 26.02.2020 con la quale è stato approvato il Programma Triennale del
Fabbisogno di Personale per il Triennio 2020/2022 e del Piano assunzionale
2020 ed è stata accertata l'assenza di eccedenze e soprannumero di personale;
n. 2 del 22/01/2020 con la quale è stato approvato il Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza;
n. 59 in data 16/11/2021 con la quale è stato approvato il Piano Triennale della
Azioni Positive in tema di pari opportunità 2021/2023 ai sensi dell’art. 48, D.Lgs.
n. 198/2006;

RICHIAMATO l’art. 6 del D.Lgs. 165/2001, come modificato dall’art. 4 del D.Lgs. n.
75/2017, che disciplina l’organizzazione degli uffici ed il Piano Triennale dei
Fabbisogni di Personale, da adottare annualmente in coerenza con la pianificazione
pluriennale delle attività e della performance, nonché con le linee di indirizzo
emanate ai sensi del successivo art. 6-ter dal Ministero per la semplificazione e la
Pubblica Amministrazione con DPCM 8.05.2018 pubblicato nella G.U. 173 del
27.07.2018, nel rispetto delle facoltà assunzionali previste a legislazione vigente e
tenuto conto della consistenza della dotazione organica del personale in servizio,
nonché della relativa spesa;

VISTO l’art. 89, comma 5, del D.Lgs. n. 267/200 il quale stabilisce che, ferme
restando le disposizioni dettate dalla normativa concernente gli enti locali dissestati
e strutturalmente deficitari, i comuni nel rispetto dei principi fissati dalla stessa legge,
provvedono alla determinazione delle proprie dotazioni organiche, nonché
all’organizzazione e gestione del personale nell’ambito della propria autonomia
normativa e organizzativa, con i soli limiti derivanti dalle proprie capacità di bilancio
e dalle esigenze di esercizio delle funzioni, dei servizi e dei compiti loro attribuiti;

PRESO ATTO che, secondo l’impostazione definita dal D.Lgs. n. 75/2017, il
concetto di “dotazione organica” si deve tradurre, d’ora in avanti, non come un
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elenco di posti di lavoro occupati e da occupare, ma come tetto massimo di spesa
potenziale che ciascun ente deve determinare per l’attuazione del piano triennale
dei fabbisogni di personale, tenendo sempre presente nel caso degli enti locali che
restano efficaci a tale scopo tutte le disposizioni di legge vigenti relative al
contenimento della spesa di personale e alla determinazione dei budget
assunzionali;

PRESO ATTO, dunque, che, come indicato nelle Linee Guida di cui al Decreto
P.C.M. 8 maggio 2018: “l’indicazione della spesa potenziale massima non incide e
non fa sorgere effetti più favorevoli rispetto al regime delle assunzioni o ai vincoli di
spesa del personale previsti dalla legge e, conseguentemente, gli stanziamenti di
bilancio devono rimanere coerenti con le predette limitazioni”;

RICHIAMATO l’art. 3, comma 5, quarto periodo, del D.L. n. 90/2014, convertito, con
modificazioni, nella Legge n. 114/2014, il quale prevede che:

- a decorrere dall'anno 2014 è consentito il cumulo delle risorse destinate alle
assunzioni per un arco temporale non superiore a cinque anni, nel rispetto
della programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile;

- e' altresì consentito l'utilizzo dei residui ancora disponibili delle quote
percentuali delle facoltà assunzionali riferite al quinquennio precedente (da
considerarsi dinamico rispetto all’anno delle previste assunzioni, come
stabilito dalla delibera della Corte dei Conti Sezione Autonomie n. 28/2015);

CONSIDERATO che:
- negli anni 2015 e 2016 NON si è verificata alcuna cessazione;
- nell’anno 2017 si è verificata la cessazione di un dipendente full time di Cat.

D1 “neutra” trattandosi di mobilità verso altro ente soggetto alle medesime
limitazioni assunzionali e per spesa di personale di questo ente (G.P.);

- nell’anno 2018 si sono verificate n. 2 cessazioni per collocamento a riposo di
dipendenti full time di Cat. C (V.S. e G.S.) e n. 1 cessazione Cat. C1 “neutra”
trattandosi di mobilità verso altro ente soggetto alle medesime limitazioni
assunzionali e per spesa di personale di questo ente (M.P.);

- nell’anno 2019 NON si è verificata alcuna cessazione;
- nell’anno 2020 si sono verificate n. 3 cessazioni di cui:

n. 1 full time per pensionamento Cat. D3 (L.F.);
n. 1 part time per dimissioni volontarie Cat. D1 (D.P.);
n. 1 full time per messa a riposo di dipendente Cat. B3 (R.O.);

- nell’anno 2021 non si è verificata e non si verificherà alcuna cessazione;
- nell’anno 2022 non si prevede il verificarsi di cessazioni di personale;

DATO ATTO che, in attuazione dei piani assunzionali 2018/2021 e 2020/2022:
- nell’anno 2019 sono stati assunti tramite concorso n. 2 dipendenti full time,

uno di Cat. D1 e uno di Cat. C (M.B. e G.V.) e, tramite mobilità tra enti, n. 2
dipendenti di Cat. C full time (C.C. e F.F.);

- nell’anno 2020 sono stati assunti n. 2 dipendenti mediante mobilità esterna
volontaria ex art. 30 D.Lgs. 165/2001, uno Cat. D1 full time (E.C.) ed uno
cat. C full time (E.M.);

CONSIDERATO che, come dimostrato nel prospetto allegati A al presente atto,
l’Ente dal 2022 potrà dare seguito a nuove assunzioni per complessivi € 58.274,66;

DATO ATTO che, a seguito della ricognizione delle eccedenze di personale ai sensi
dell’art. 33 del D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i - effettuata dal Direttore/Segretario, dal
Responsabile dell’Area Tecnica e dal Responsabile dell’Area Finanziaria come da
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certificazioni acquisite agli atti dell’Ente - non emergono situazioni di personale in
esubero e di eccedenza e che, pertanto, l’Ente non deve avviare nel corso dell’anno
2022 procedure per la dichiarazione di esubero dei dipendenti;

RITENUTO di determinare il programma delle assunzioni per il triennio 2022/2024
prevedendo a decorrere dal 2022 le seguenti assunzioni, in considerazione dei
fabbisogni di personale necessari per l’assolvimento dei compiti istituzionali
dell’Ente, in coerenza con la pianificazione triennale delle attività e della
performance dell’Ente:

Assunzioni a tempo indeterminato
Anno 2022

assunzione mediante la procedura concorsuale, senza previa attivazione della
mobilità di cui all’art. 30 del D.Lgs. n. 165/2001, di:
- n. 1 operaio specializzato di categoria B3 a tempo pieno e indeterminato da
assegnare all’Area Tecnica, con utilizzazione di € 20.652,45 sulla capacità
assunzionale 2022 pari ad € 58.274,66;

Assunzioni a tempo determinato
Anni 2022-2023-2024

Per gli anni 2022, 2023 e 2024 non risulta possibile ad oggi, oltre a quanto sopra,
alcuna previsione per l’utilizzo di forme flessibili di lavoro trattandosi di tipologia di
assunzioni strettamente collegate alle straordinarie esigenze di servizio o al mutare
delle stesse con riguardo alle restrizioni legislative poste alle assunzioni di personale
in termini di spesa;
Si ritiene comunque opportuno prevedere che eventuali assunzioni per esigenze
straordinarie e temporanee degli uffici, così come forme di collaborazione tramite
contratto di somministrazione, potranno essere attivate nel rispetto della normativa
vigente in tema di lavoro flessibile (in primis, dell’art. 9, comma 28, D.L. n. 78/2010)
e di contenimento della spesa del personale.

VISTO l’articolo 1, commi 562 della L. 27 dicembre 2006, n. 296 (Legge finanziaria
2007), il quale contiene la disciplina vincolistica in materia di spese di personale
degli enti NON soggetti a patto di stabilità, prevedendo che “Per gli enti non
sottoposti alle regole del patto di stabilità interno, le spese di personale, al lordo
degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dell'IRAP, con esclusione degli
oneri relativi ai rinnovi contrattuali, non devono superare il corrispondente
ammontare dell'anno 2008. Gli enti di cui al primo periodo possono procedere
all'assunzione di personale nel limite delle cessazioni di rapporti di lavoro a tempo
indeterminato complessivamente intervenute nel precedente anno, ivi compreso il
personale di cui al comma 558.”;

VISTO, con particolare riferimento alla L.R. n. 39/2017 che ha comportato
l’accorpamento nel Parco delle Groane del PLIS della Brughiera Briantea, l’art.1,
comma 450, della legge n. 190/2014, così come modificato con la Legge n. 96/2017
di conversione del DL 50/2017, che così recita: “Al fine di promuovere la
razionalizzazione e il contenimento della spesa degli enti locali attraverso processi di
aggregazione e di gestione associata:

a) omissis
b) dopo il comma 31-quater dell'articolo 14 del decreto-legge 31 maggio
2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122,
è inserito il seguente: «31-quinquies. Nell'ambito dei processi associativi di
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cui ai commi 28 e seguenti, le spese di personale e le facoltà assunzionali
sono considerate in maniera cumulata fra gli enti coinvolti, garantendo forme
di compensazione fra gli stessi, fermi restando i vincoli previsti dalle vigenti
disposizioni e l'invarianza della spesa complessivamente considerata»;

DATO ATTO che il nuovo limite di spesa di personale anno 2008, alla luce della
disposizione citata, è aggiornato ad € 945.556,74 quale somma della spesa 2008
Parco delle Groane di € 899.072,08 e della spesa 2008 Plis della Brughiera Briantea
di € 46.484,66;

DATO ATTO che, la spesa di personale presunta per l’anno 2022, aggiornata
comprendendo le assunzioni a realizzazione del presente programma assunzionale
2022/2024 permette di rispettare il succitato vincolo del contenimento della spesa di
personale, rispetto alla spesa 2008 come evidenziato nel prospetto allegato B al
presente atto, quale parte integrante e sostanziale;

DATO, altresì, atto che la suddetta previsione ricomprende la spesa relativa alla
figura del Direttore/Segretario prevista dalla normativa regionale e dallo Statuto
dell’Ente;

CONSIDERATO peraltro che nella Delibera n. 70/2016/SRCPIE/PAR della Corte dei
Conti, sezione Piemonte, si ribadisce che le procedure di assunzione mediante
mobilità ordinaria possono essere considerate neutre, operando il principio di
neutralità finanziaria elaborato dalla giurisprudenza di questa Corte (su cui cfr. Sez.
Campania deliberazione n. 11/2014/PAR, nonché la deliberazione delle Sezioni
riunite della Corte dei conti, in sede di controllo n. 59/CONTR/10 del 6 dicembre
2010) e che l’assunzione di personale mediante la procedura di mobilità prevista
dall’art. 30 del D.Lgs. n. 165/2001 non incide sui contingenti assunzionali previsti
dalla legge per le assunzioni dall’esterno, posto che, come disposto dall’art. 1,
comma 47, della legge n. 311/2004, “in vigenza di disposizioni che stabiliscono un
regime di limitazione delle assunzioni di personale a tempo indeterminato, sono
consentiti trasferimenti per mobilità, anche intercompartimentale, tra amministrazioni
sottoposte al regime di limitazione, nel rispetto delle disposizioni sulle dotazioni
organiche e, per gli enti locali, purché abbiano rispettato il patto di stabilità interno
per l’anno precedente”;

DATO ATTO che, alla luce delle cessazioni avvenute e per dar corso alla
realizzazione del programma assunzionale come sopra delineato, si ritiene
opportuno confermare la dotazione organica approvata con deliberazione di
Consiglio di Gestione n. 14/2020;

VERIFICATI i presupposti necessari per poter procedere ad assunzioni a qualsiasi
titolo e con qualsivoglia tipologia contrattuale e che, in particolare, l’Ente:
- ha approvato il piano della performance-PEG 2021/2023;
- ha rispettato nell’anno precedente il vincolo del pareggio di bilancio e che, allo
stato delle informazioni ora in possesso, sarà rispettato anche per l’anno corso;
- ha inviato alla Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche (art. 13, legge n.
196/2009) i dati riferiti al bilancio di previsione 2021/2023 e al Rendiconto 2020, nel
rispetto dell’art. 9, c. 1-quinquies, D.L. n. 113/2016 convertito con modificazioni dalla
Legge 7 agosto 2016 n. 160;

CONSIDERATO altresì che questo Ente non ha mai dichiarato il dissesto finanziario
e che dall’ultimo Rendiconto approvato non emergono condizioni di squilibrio
finanziario;
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DATO ATTO che la dotazione organica dell’Ente rispetta le norme sul collocamento
obbligatorio dei disabili di cui alla L. 12.03.1999, n. 68;

RILEVATO, altresì, che la presente deliberazione sarà oggetto di informazione
periodica alla R.S.U. ai sensi dell’art. 7, comma 1, del C.C.N.L. 1.4.1999 in quanto
l’art. 5, comma 2, D.Lgs 165/2001 - così come modificato dall’art. 34 della Legge
150/2009 -, ha stabilito che la determinazione relativa alla struttura organizzativa
dell’Ente e all’organizzazione degli Uffici è assunta in via esclusiva dagli organi di
vertice dell’Amministrazione e soggetta quindi alla sola informazione sindacale
successiva;

VISTO il parere favorevole espresso dall’Organo di revisione in data 19/11/2021,
allegato sub E);

VISTO il D.Lgs. 267/2000, in materia di enti locali;

VISTO, per quanto di competenza, lo Statuto vigente;

VISTO il Regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi, approvato con
deliberazione di C.d.A. 43/05 e successivamente modificato con atto del Consiglio di
Amministrazione n. 10 in data 31/01/2011;

VISTI gli allegati pareri di regolarità tecnica e contabile espressi ai sensi dell’art. 49
del D.Lgs. 267/00;

SI PROPONE AL CONSIGLIO DI GESTIONE DI DELIBERARE QUANTO SEGUE:

1) per tutte le motivazioni in premessa enunciate, che qui si intendono integralmente
riportate, di approvare il programma del fabbisogno di personale per l’anno 2022
e per il triennio 2022/2024 come di seguito indicato:

Assunzioni a tempo indeterminato Anno 2022

assunzione mediante la procedura concorsuale, previa attivazione della mobilità
di cui all’art. 30 del D.Lgs. n. 165/2001, di:
- n. 1 operaio specializzato di categoria B3 a tempo pieno e indeterminato da
assegnare all’Area Tecnica, con utilizzazione di € 20.652,45 sulla capacità
assunzionale 2022 pari ad € 58.274,66;

Assunzioni a tempo determinato
Anni 2022-2023-2024
Per gli anni 2022, 2023 e 2024 non risulta possibile ad oggi, oltre a quanto sopra,
alcuna previsione per l’utilizzo di forme flessibili di lavoro trattandosi di tipologia di
assunzioni strettamente collegate alle straordinarie esigenze di servizio o al mutare
delle stesse con riguardo alle restrizioni legislative poste alle assunzioni di personale
in termini di spesa;
Si ritiene comunque opportuno prevedere che eventuali assunzioni per esigenze
straordinarie e temporanee degli uffici, così come forme di collaborazione tramite
contratto di somministrazione, potranno essere attivate nel rispetto della normativa
vigente in tema di lavoro flessibile (in primis, dell’art. 9, comma 28, D.L. n. 78/2010)
e di contenimento della spesa del personale.
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2) di riservarsi la possibilità di modificare in qualsiasi momento la programmazione
triennale del fabbisogno di personale, approvata con il presente atto, qualora si
verificassero esigenze tali da determinare mutazioni del quadro normativo di
riferimento relativamente al triennio in considerazione;

3) di demandare al Direttore tutti gli atti conseguenti e necessari al perfezionamento
del presente piano occupazionale;

4) di dare atto che la spesa derivante dal piano di cui sopra rientra nei limiti della
spesa per il personale in servizio e di quella connessa alle facoltà assunzionali
previste a legislazione vigente, nonché nei limiti imposti dall’art. 1, comma 562,
della legge 27 dicembre 2006 n. 296 (finanziaria 2007), così come modificato
dall'art. 4 ter, comma 11, del D.L. n. 16/2012 e s.m.i., in tema di contenimento
della spesa di personale come illustrato negli allegati A e B al presente
provvedimento;

5) di dare atto che copia del presente atto sarà trasmessa alla R.S.U. del Parco
delle Groane ai fini dell’Informativa Sindacale;

6) di dare atto che il presente atto non comporta assunzione di alcun onere a carico
del bilancio dell’Ente in quanto gli impegni di spesa relativi saranno assunti con
determinazioni dirigenziali e sostenuti con i fondi stanziati sui diversi capitoli e
missioni del bilancio del Parco e per gli anni successivi con imputazione agli
appositi capitoli di bilancio (punto 1.1 Circolare DPF 08.06.2020);

7) di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi
dell’art. 134, ultimo comma, del T.U.E.L. n. 267/2000.
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PARCO REGIONALE
DELLE GROANE

Città Metropolitana di Milano, Provincia di Como e
Provincia di Monza e Brianza

CONSIGLIO DI GESTIONE

Numero proposta 66 Data proposta 25 novembre 2021

OGGETTO: Ricognizione annuale delle eccedenze di personale ai sensi dell'art.
33 del D.Lgs. 165/2001 e s.m.i. anno 2021 e piano triennale dei fabbisogni di
personale 2022 – 2024.

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA
(art. 49, comma 1 del T.U.E.L. 267/2000)

Vista la proposta di deliberazione in oggetto, si esprime parere favorevole.

Solaro, 25 novembre 2021

IL DIRETTORE
(dott. Mario R. Girelli)

Documento informatico sottoscritto digitalmente ai sensi degli artt. 20 e successivi D.lgs. n. 82/2005. L’originale del documento è conservato presso l’archivio informatico
dell’Ente. La firma è sostituita dall’indicazione del nome del Responsabile/Segretario ai sensi dell’art. 3 comma 2 D.lgs. n. 39/1993.

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE
(art. 49, comma 1 del T.U.E.L. 267/2000)

Vista la proposta di deliberazione in oggetto, si esprime parere favorevole.

Solaro, 25 novembre 2021

IL RESPONSABILE DELL’AREA FINANZIARIA
(rag. Ilaria Parenti)

Documento informatico sottoscritto digitalmente ai sensi degli artt. 20 e successivi D.lgs. n. 82/2005. L’originale del documento è conservato presso l’archivio informatico
dell’Ente. La firma è sostituita dall’indicazione del nome del Responsabile/Segretario ai sensi dell’art. 3 comma 2 D.lgs. n. 39/1993.
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